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概要

我  祖先   Homo erectus    万年  前 火 持    人 Homo igunis         万

年余   生存         食物   旧石器時代 生 抜    人   生活        

 火 手         文明 開化      出来   生活         火 燃料 枯 木

                       生活                       量

 増   人  料理 農業       生活        生存       増産   人口 緩

   増加      人口 増加   多  知恵 結集   人   生活         火 

  火力 徐  増  行   

人  強 火力 鉄 生 出   生活        産業       発展         生活

産業        中世 越  大航海時代 経   人  産業革命       

図       時計

産業革命 農場 動力 馬  蒸気 動       変貌          強 火力 産 化石燃

料 必要        燃料           地下資源 代   石油 燃料 主役     

  革命    農作業 効率 格段 上   作物 単収 大幅 上昇   

             人口 等比級数的 増    農産物 等差級数的   増     

人口 増加 限定的    論         革命 知     世 去            

  後 爆発的人口増加 予見       

   生産性 格段 上  化石燃料      年       枯渇      産業革命  現在

      年     化石燃料 枯渇       年 我  地下資源 頼  人類史上 期間 結

局    年    事       我  祖先 火 手 取    万年前  今           

期間                      期間 起  地球温暖化 我  生活 今   維

持            産業革命      年   気温 我          押   新    

  早急 普及       我  地下資源 枯渇     年    年後 生活 維持     不

可能 考  本研究 進  行  
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図  産業革命 起   農業技術革新 増加  終了   人口増加

図       史 一万分 一 地下資源      時代

第  章 研究背景 研究目的

   不耕作地

何十年 関東甲信 農地 巡回      農地 目 見  減少     日本 農地 一割  

 締    桑畑    見受           残  農地 作     作物 無料 近所 配 

      庭先 捨            販売 回      事 多  米 減反政策   一

昨年    生産 抑制      昨年   飼料米 生産 奨励   補助金 付  食用米 
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生産抑制 加速                   依然   食用米 自給率          

 余剰傾向 一向 衰    

都会  食 物 大量 余  捨                                

          植民地    大国   穀物 輸出攻勢 激   人   生存       

  食料 余剰      増加      誰   予見   事実    

    生活 産業              同       支配下    中東情勢 混迷  

   大     我 国    自給率      石油  何時  供給 止   予断 許    

仮   生産 止             海峡     海峡 東南  海 無事 航行     

    安全 航行 約束     太平洋 渡  運   食料     正反対 危      

先 大戦 原油 争奪戦        二回 渡  日本 襲  石油     彷彿       

  半分 石油代 言   日本 農業 考         輸入 頼        中東 頼  日本

  生活産業          近  担    化石燃料  同  輸入地下資源         

燃料 頼 続      人間 生存  条件   食  生存       供給自体  危     

本稿  農政 係 深 闇  一般 喧伝      食料自給率  供給過剰 原因    不耕作

農地  真相 説明       万      越   不耕作地農地  太陽光発電 基地    余剰

   生存      問題  不足   生活産業       一挙 解決   電園不耕      

   母校早稲田大学 膝元 本庄児玉 設置  実証   

     不耕作農地 増加  原因

農業 衰退 農家 高齢化 原因 喧伝         日本 農業 先進国       次  

番目 生産力 依然      不耕作農地 増大  農業 技術革新   単収     第一原

因    今 農業 同量 作物 作    以前    面積 必要       余剰  農業労

働力 二次産業 三次産業 流  明治時代  国民      占  農業人口 今       

    EU              二三倍多      

    人 高齢化 産業 衰退 理由 挙    自体 本末転倒    人 年 取   当 

 前       花形産業  従業員 定年        産業 若者 集   従業員 平均年

齢 上   行        産業 既 大量 人間 必要          分析        

従  農業人口 減少 高齢化 原因      高齢化 産業 衰退理由        

   市場経済理論 無視   補助金 保護貿易 続       体質 弱    国際化   

                 深 反省        

設備 改善  生産効率      農業人口 減      食料廃棄 増大        根本

的 体質 変    圃場整備       募集    環境 改善 不可能         付加

価値 大  作物 導入          当  前    言     食育  名        消

費 増加       政策     日本 農業 潰      

下記 農水省 分析  耕作放棄地 現状 対策               示 本末転倒 説

明   
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図      耕作放棄地 原因      

  棒    農地 放棄      原因   挙           全  原因    結果 

繰 返 述     過        高齢化   担 手       同           供給

過剰 作   売      繰 返 述     過    残      要   農地 使   

  言        作   売   現状  悪 条件 農地 放棄   行    当然    

農水省   問題 複雑 見      一言 纏    使   農地     何 作   売 

    担 手   来      耕作 放棄             高齢化 原因   結果  

分   

産業 第一次産 第二次産業 大三次産業 分類    明治維新以降 日本 資本主義 国   

  西欧 産業革命     年遅            遅  取 戻   明治政府 富国強兵 殖

産興業 掲    農業 近代化 取 組   当時 農商務省 殖産興業 主役        

  農業 産業 中心      分   日本 他 国 同    一次産業  資本 基盤 作 

         農業 資本主義化    統合 進  統合 成 得 大地主 富 蓄  二次産

業 進出  富国 強兵 実現         推移            産業革命先進国 起 

    全 同           年 遅  日本 海外植民地争奪 後              

 列強 日本 同    小国    小国  一次産業 二次産業 同居 辛  国土 限    

      理由  列強 海外 植民地 求   特 産業革命先進国      北米 豪州 新

天地 求  先住民  取 上  土地 大規模 農業 成功   一次産業 新天地 移行    

  自国 工業化 成功   国民 二次産業 移行      成功        宗主国 植民

地 一次産業 二次産業 棲 分  実現            海外進出 結果的 果     

 日本 一次産業 二次産業 国土 人材 取             日本  農地法 言 法律 

    農地 二次産業 三次産業 基地    使        農地法    生産性 悪 中
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小規模 農場 放棄     当然       日本    先進諸国 経済 既  次  次産業

化 果          

    産業    農業 広大 農場 大      多数          成立      

    特 穀物栽培 於     例外       日本 終戦後 農地改革 大       

    両法 失   大      退場          小規模 農家        退場  

大      子弟  解放       多  子弟   良 生活 求  二次産業 流  行 

     若者       農場 単収 機械化       増加       小  農場 生 出

 作物       需要 十分 満           

多  農場 耕作 放棄     当然    

     農水省 認識  不耕作農地

市場 農産物 溢   生産者 生産 控      生産 控   耕作   農地 増    

当然    食料 余剰   市場経済原理 働   売   作物 減産     当然     

  平成   年 内閣府 日本  既     万      耕作放棄地    発表      農地

台帳上 存在  耕作      農地           昭和   年    時  平成   年 

  農地 約    万     減        内 改廃     農地   万      満  

  従   日本     万     以上 不耕作農地 存在        

農水省 不耕作地 耕作放棄地 呼    遊休農地 荒廃農地 呼             日

本  耕作放棄地 遊休農地 荒廃農地      存在       誤解 生          

   殆 重複    一  農場    言        

本稿 農水省   耕作放棄地 荒廃農地  遊休農地      土地      違   述 

       

   農水省 説明  不耕作農地 分類 見     

 遊休農地 農地法    農水省    現 耕作 目的 供          引 続 耕作 目的

 供     見込   農地      農業上 利用 程度   周辺 地域    農地 利用 

程度 比 著  劣     認    農地    農地 除    定義   農地 有効利用 向   

遊休農地 関  措置 講   農地       法律上 用語  説明     

 荒廃農地 荒廃農地調査      農水省  現 耕作 供       耕作 放棄   荒廃

  通常 農作業  作物 栽培 客観的 不可能      基準 該当  農地     現地調

査   把握     調査上 用語     説明     

 耕作放棄地 農林業         農水省  以前耕作    土地  過去  年以上作物 作付

  栽培      数年 間 再 作付  栽培   考    土地     農家等 意思 基  
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調査把握        説明     

   遊休農地 荒廃農地 二  全 違  二  土地  二  調査 実施        聞 

      二  土地 重複         同 農業委員会 市町村 職員 同 時期 実施 

      多       別  名前 報告             

     遊休農地 荒廃農地 重複

農水省 遊休農地 二区分   程度 良  号遊休農地 程度 悪  号遊休農地 分      

荒廃農地 再生可能 A  再生困難 B   分      良 見  一号遊休地 再生可能   荒廃

農地 A   全 同 土地    

図      農水省 説明  遊休 荒廃農地

    号遊休農地    万      緑 面積  倍 大  描         荒廃農地 遊

休農地 併  面積   下 描   耕作放棄地 面積 全 同 面積 見           

   上 図   面積 数字 良 見   耕作放棄地 方 遥  広           明  

 国民 誤解          遊休農地 荒廃農地 殆 同 土地      本稿  遊休農地

 荒廃農地 併  遊休荒廃農地 呼       

     耕作放棄地

遊休荒廃農地 農水省 指示   毎年実施   調査      対  耕作放棄地 調査 国連

FAO    行       調査          調査 意味     語       農林業

     呼   調査      形式       農家      用紙 記入        

   日本 農家 江戸時代  農地     管理   事 悪 事  教       従  放棄

地    少   報告  傾向    従  耕作放棄地 実態     少  報告      

       農水省    不耕農地 多        農地 少     農水省 権益 狭

          

農水省    農林業    調査 農家 主観   申告     調査自体 主観的 調査  

          民間人  主観             国連     年 一度     調査  
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県 市町村 職員 農業委員会 指導 強  形  年毎        客観 生 強  手段   

官主導 遊休農地 荒廃農地 調査 毎年 客観 的 実施           客観 的 言   

調査 官  主観 的見解 不耕作地   少  数字 報告      

出典農水省 図      農業         票
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     農地 減少

昭和   年  令和元年   農水省発表 農地転用 推移     地目    約   万    

   改廃       

図      農林水産省作付面積統計  

  内 約   万      改廃        農地 約    万     無          

     

表      農地転用 推移

     約    万      農地            事実農業委員会 農地台帳 見   

青森県 約     万       大  耕作       登記上 農地      土地 日本  
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   言 事    

     農水省   不耕作農地 認識

以下 農水省 認識  不耕作地 種類          上  農水省 説明     引用

   

図      農林水産省 耕地及 作付面積統計

     消  桑畑   万     

平成   年     年 地図記号 国土地理院 地図  桑畑     消     一時 世界 絹

産業 中心   日本 絹  米国    社      出現 一気 生産 凋落   最盛期  

約    万     有  桑畑    全  土地区分上 農地 存在           山林 

 植          桑畑 面積 減反 始       年    昭和   年    日本   万

           中 農地部分 桑 混  雑木林    農地台帳 載     不耕作農地

                 発明 坂 転     凋落  現在               

  農水省 判定  農地  法務局 違  地目     地目 農地      外見上農地 見

   土地 農地 見     言  桑畑 作物 栽培  畑      放置       森  

          既 農地      不耕作 農地       農水省一流 理論     

存在        農地   計算       以下 耕作地 併  約    万     以上 不

耕作農地      合点 行        民間 開発       農地転用 持 出 論理 理

解           

桑畑 食料 生産地          桑畑 森            食料生産 農地    

    食料自給率  関係    税金 使  桑畑 水田                   

 需要      水田    増     食料    余剰   廃棄 起           食
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料自給率 低下      悪       

図          年      年   全国養蚕農家戸数 桑園面積 収繭量 推移

   食料自給率

             生産額   

    塗   棒    生産額自給率    国際的    生産額 自給率 経済指標   

採用      日本 自給率                     低         高  EU 諸

国 比   並  少 低 程度    特段問題      数字     

図        平成   年度食料自給率 農水省
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    年  月  日 農水省      年度 食料自給率 発表     農水省     棒    

日本 食料自給率 摂取     変          警鐘        

図        生産額   食料自給率

同省   日本食品標準成分表       基   重量 供給熱量 換算      各品目 足 上 

 算出  人  日当  国産供給熱量  人  日当  供給熱量 除     相当  計算    

日本 食糧気球率     先進国中最 低  警告     一見  日本 食料不足 国    

錯覚    十分 分数式  

表             食料自給率計算方法

国民一人一日当   国産熱量         

                      国民一人一日当   供給熱量           

 国産食料 輸入食料 割合 

出典 農水省 食料自給率     平成   年度 食料需給表 

  分数式 分母                    国民必要熱量     国民 食   食   

  店頭 家庭 届 食品 熱量         分数式  日本 溢    食料総合熱量    

 国産      輸入品    事 過      分   

一方 厚生労働省 平成   年 国民 平均的摂取     一日              発表   

     日本医師会                  摂取        国民 摂取        

      多              生産    約     食料 廃棄     当然  日本 食

料 有 余     

農水省 食料自給率 公言              年      時 単  経済指標 一  

self-efficiency  訳語   登場   当時   農水省 国際的 使     生産額    数字

 使               年       日本 独自 考案          併用    
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                            論              間  日本 

食料危機 瀕       巷間 喧伝              

     輸入 無   自給率     

外貨不足   理由 食料 輸入      食料自給率             北朝鮮 国連 

制裁 完全 効     食料自給 限        近          以南     諸国 食

料自給率 皆高     見               国     中進国         食

料 輸入 経済的            自給率    低         

図      食料自給率

上 図     年 日本 食料自給率                 生産額    青色    

 日本 食用米 自給率 黄色 表             米以外  米 輸入        

輸入 無   日本 食用米 自給率      生産額      計算           

     飽和  日本 主食米 自給率      

日本 主食 米    農水省    食育    謳         年昭和   年 日本 米生産 

     万   達     年 日本 人口  億人 超  年  一人当   米生産量 年間      

          米    熱量                一人     年間      米 

                      一日当        直                  副食

      考    当時 実質食料自給率     近             

米 自給率      越          日本人      考   実質 食料自給率   

              食料自給率 高   貧   外国 食料 買        意味     

  後  豊     日本           外国   輸入圧力 高    豊     日本

   工業製品 大量 輸出   外貨 日本 集    輸入     外貨 溜  一方    

              諸外国 貿易 不均衡 言  非難 始      特 農業保護政策

   矛先 向      国内 農業関係者   輸入阻止圧力 強     打 出   政策 

        米 輸入    食品市場 回   政策    WTO  勧告 従  主 米国  

輸入   米 米蔵    生    貯蔵  廃棄       米   加工    家畜 飼料 

回            一方 国内     作        減反政策 実施   農家 補助金

 交付    代     作  止      税金 使  自給率 下       現在     

 自給率 下  飼料米 生産 税金 出  奨励  食用米 自給率 人為的      押    
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     実態 依然      余     

図      米自給率 推移

    年  現在      年 除     自給率     以上      上         

    年        若干下回                     関係      輸入  

                米 市場 食用米   出回    赤字     飼料米 加工米 

  米   安 卸    海外支援米   再輸出         言   輸出元  輸出    

 不経済          日本 飽和  米 海外 通用   典型例    

     国際競争力   高価格 米

農産物 一番貿易 適    物 穀物    野菜類 特 物野菜 航海中      腐   

      穀物 長 航海  耐   長期 保存         日本    石高 国 価値 

計         国際相場 立     

   国際的 戦略商品   日米    生産    比較      

        当  製造      円      計算    海上運賃 保険料 足 CIF 換算 

      従量税    円 足  約    円       既 日本 激安米 店頭価格       円 

   円超            生産       輸入商社 米問屋 小売店 利益 考       

店頭価格 最低    円          商売 考  会社 米国米 手 出      数億円  

上 政府         陰   日向   輸出 助  予算      日本  米国      

   各国 生産者 十分営業利益 取  上 米 輸出     考 難  実力 輸出     

  減反    家畜 餌      米 廃棄           休耕田 原因    不耕作地
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 増大 理由    

表      日米   生産    比較

         米 店頭価格 日本 店頭価格

        日本 半分          分         各都市 店頭      売 

      電話取材  結果    

一      円 計算   

表          都市 米相場       円 換算

        円

             円

        円

         円

上海       円
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     食   比  二倍高 日本     

図         握 飯

日本 代表                     成城店     成城店      食   

店頭価格 比較     食   小麦 油分 塩分 加     加工          塩 加

     塩    選         米 小麦 価格 良 反映   食品    判断   

結果    同         計算  比較   米 価格 小麦 価格 約  倍       日

本    相場 高値 維持           高    作   輸出   国内 余剰   

売     生産者 作       不耕作農地 益 増   

     米 価格 下    理由

下 図    日本 輸入      課    従量税 金額    

図      米 対  従量税

   対  従量税          円    一方 日本       米 輸  場合     

 関税                 不公平 続              重税     軽

減     撤廃    動 出    時日本 水田     残存            農家
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 今 日本 嗜好 合    品種改良 努力     現      米     米       

            評価  向          

表          米 価格

           日本 買     約    円     円             

     米離 

日本  米 価格 高止   先進国    日本     指数 食 倒  国     次  

二番  高    結果大手外食     間     量 少    対抗措置 取      国

民一人一人 摂取     少         国内生産額 低下      食品廃棄 益 増加

       作   売     耕作放棄地    増大   

図      米 消費      米 減量     抑    外食企業  

     食料生産過多

    年代   日本 世界四位 農業大国  今 先進国       次 二番目 農業生産高 

上              日本  上位   国      日本  国土 人口 多 国   

     円      円      円         円 日本産 
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  日本 農業生産高 人口 割   国民当  

 食料供給能力       凌駕     高 

日本 農産品 成  先進国第二位  言 論 

        日本 農産品 高  輸出   

      論 成立   国民一人一人 摂取 

    少         国内生産額 低下  

   食品廃棄 益 増加       作   

売     耕作放棄地    増大   

                

図      国連 FAO主要国農業生産高     

      食料廃棄 飢餓       

左 図   国 食料生産 食料消費   

 輸出 輸入 関係              

   食料   自給率      超    分

 輸出 回          国際的 買 手

 付    商品 輸出    廃棄     

    反対 自給率      満    輸入

        

   輸入  資金    食料不足    

作   売   日本 農地 放棄     

当然    

            日本 食料輸出

下 図 通  日本 食料品 輸出 主要国 内 極端     最下位    輸出    国 

商品 国際競争力           日本 農産物 国際競争力 殆            年度

 農産品 輸出目標 一兆円     阿倍政権   合成       農産品    輸出 目標

 半分強 終       

図       廃棄 飢餓       
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図       農産物輸出額

      食料廃棄

   代表      外国 農産物 関税障壁 非観世障壁    日本市場 入 辛     

     国内 保護      売    農断物        海外  殆 競争力    本年

度輸出一兆円 掲    輸出計画 殆 目標      届   売 上        

出口 失  農産物 仕方  日本市場 廃棄  得 運命    破棄   多  食料 国産  

  輸入品 買 手 見     輸入       国産農作 鬱       見   作   癖

       

平成   年度     供給                 対   国民 摂取量           

  過      差                分 食料廃棄    

図       供給熱量 摂取熱量 差 推移
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農林水産省 食料需給表 厚生労働省 国民健康 栄養調査 農林水産省 食品   現状     

     廃棄   代表的 食品 弁当    弁当     主食   使         主食

米 自給率                精米    月経        廃棄  言       炊

飯以前 米    捨         月以上経過  米           見       

        食品廃棄 商習慣 遠   是正            減産      続  不

耕作農地     増   

    生活産業      

     余剰  穀物 安全 太平洋  輸入          石油 不安定 中東  不安定  

         南   航行  日本 運   

図      危険     海    洋 安全 太平洋

食料自給率 低下 国家安全保障 脅    食料自給率 高      論  生存      

輸入 頼   輸入相手国     日本 被       言 主張       日本 神国   

   先 大戦 彷彿      主張      大戦 日本 各都市部 激  空爆 受  原子

爆弾  投下    日本 平時     火山 多  地震国  逃      最近 阪神淡路大

震災 東日本大震災 僅   年間  回経験   東日本大震災  津波 加  原子力発電所 事

故 言 惨事  引 起   首都圏   生存     農産物 汚染 未  脅         

 日本列島 脅威    一段落        南海    地震       起  津波    

 原発事故 富士山 爆発             緊張 増 朝鮮半島 南沙諸島 尖閣列島  

戦争    考 日本 世界       地政学    抱  国  知       食料廃棄   
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図          年電源構成

  国産農産物 増     平時  海外      保  国際的 助 合 WTO等 精神 従 

      東日本大震災          多  外国 外国 人  助       忘    

     

     一次電源自給率

自給率国際      世界   位 石油生産                中東 依存     

有 余 食料  吹 作放棄地 開放  国産        太陽光発電 不耕作地 実施    

   

図           自給   資源     庁        

         年電源構成 太陽光発電

政府与党 左図 様     年度 電源構想 発表 

  

COP  等 国際的取 組    CO  削減 先進

国  日本 参画               今 

火力発電    以上依存 半減          残  

半分 原子力 再      資料   構想     

年度 電源構成    

   原発 福島 処理 不十分 今 世論 逆風 

       年  再稼働  全発電     担当  

  容易     水力発電 環境問題      以上

増           地熱発電 候補地 多  国立公園内      建設 遅       

   風力 風 安定   日本  苦戦           発電 燃料調達 困難 直面  今

                施設 多  残  太陽光発電   太陽光発電   発電能力  
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         用地 獲得 苦労       京都議定書 履行     COP       協

定 遵守         

太陽光発電 全国 広     万     以上 及 不耕作 実施       

第  章 研究目的

   営農型太陽光発電 研究目的 実証実験 流 

狭 国土 日本 急峻 山岳地帯 範囲 広       森林         太陽光発電 比

較的日照 良 日本 適       事実     一般的   日本  平坦 広 土地 確保 

    困難    思         日本  平坦 広 土地 様  場所 存在       

 既 述   不耕作農地  存在    本計画 研究 実証 目的     不耕作地  太陽光発

電施設 設計  建設        

図    実証事件 手順

   電園復耕 課題

     農地法

多  場所 数多 存在  不耕作地 太陽光発電施設 建設   当      解決     

    課題 農地法    

農地法 終戦後     年   月  日 GHQ SCAPIN     農地改革 関  覚書  受   日本

政府 GHQ 提出 法律案   骨子         年 成立    法律 考 方  大地主 大

資本   資本主義 先 大戦 引 起        大地主 持 農地 分割    農地 殆 

無償 旧小作人 小規模農家 分配                   農地  大資本家   

 利用         国民 食料    耕作            理由   農家 農地 耕

作以外 目的      厳  規制        

農地法 条文        耕作者自  農地 所有     最 適当    自作農主義   宣

言  上  食料自給率向上   面  農地 地域    貴重 資源      重視      

    農地法      農地 効率的 利用  耕作者   地域  調和 配慮  権利 取得

 促進      言 意向 加  平成   年   月   日 改正施行    

文面  農地 農業生産 基盤   確保   食料 安定供給 確保 資     農地 農地以
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外          農地転用  規制  農地 利用関係 調整  役割 持            

農地法  章   章 附則    構成      

農地法 昭和二十七年七月十五日法律第二百二十九号 

最終改正 平成二七年九月四日法律第六三号

第一章 総則 第一条 第二条 二 

第二章 権利移動及 転用 制限等 第三条 第十五条 

第三章 利用関係 調整等 第十六条 第二十九条 

第四章 遊休農地 関  措置 第三十条 第四十四条 

第五章 雑則 第四十五条 第六十三条 二 

第六章 罰則 第六十四条 第六十九条 

附則

通読   農地  農業以外 何               太陽光発電 実施    農地 

農地以外 土地       農地転用 必用  分      農地  色  種類    農地転

用 比較的容易 農地            転用不可能    下 農地 種類 羅列     

表      農地 種類

区分 営農条件 市街地化 状況 許可 方針

農用地区城内農地 市町村 定  農業復興地域整備計画 

   農用地区城    区城内 農地

原則不許可 市町村 定  農用地

利用計画    指定   用途

 農業用施設 等    転用  

場合 例外許可 

甲種農地 下に 市街化調整区城内 土地改良事業等 

対象    農地  年以内 等 特 良好

 営農条件 備    農地

原則不許可 土地収用法 認定 受

  告示 行  事業      

転用  場合 例外許可 

第 種農地        以上 規模 一団 農地 

土地改良事業等 対象    農地  

良好 営農条件 備    農地

原則不許可 土地収用法対象事業等

    転用  場合 例外許可 

第 種農地 鉄道 駅     以内   等 市街地化

 見込   農地   生産性 低 小

集団 農地

農地以外 土地 第 種農地 立地

困難 場合   許可

第 種農地 鉄道 駅     以内   等 市街地 

区城又 市街地化 傾向 著  区城 

  地域 

原則許可

     農地転用

農地 耕作以外 目的        農地 地目 変更             農地転用 言 

下
に
行
く
ほ
ど
易
し
い

http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S27/S27HO229.html
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S27/S27HO229.html
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S27/S27HO229.html
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S27/S27HO229.html
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S27/S27HO229.html
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S27/S27HO229.html
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S27/S27HO229.html
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    行為 農地法    制限      

表       上  農用地区内農地 甲種農地 第一種農地 第二種農地 第三種農地       

  民間人 民間企業 農用地区農地 転用       不可能    甲種農地 農業振興地区

  外    不可能      煩雑 書類作成 必要 上 何回 重         協議 

必要性    困難 作業 覚悟          

第三種農地  一定 手続  経  可能性   二種農地 転用 可能     二種農地 三

種農地       価値 高 地目 農転     可能性 高     原則不許可      

    可能性 残 第一種農地     転用      便法 農地 一時転用制度 活用  営

農型太陽光発電 発想    

     農地 一時転用

農地法  農地 一時転用 認     土地改良 農用施設建設   農地 一部 工事車両 

駐車場 資材置 場 利用         場合 限  短期 通常  年間 的 用途変更 認  

     

図      農転許可基準

   太陽光    農業資材 考             太陽光    農地全体 敷設   

    農業 出来      太陽光    空中 浮          下 農業      

          支  支柱 農地 立  農業 阻害        支柱 農業 阻害  面

積       農業    資材 考           太陽光    支  支柱 断面積分

 一時転用    農業 促進    太陽光発電            二乗 支柱 数 乗  部

分 一時転用   人間  生存         食物 生産    人間  生活産業      
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   電気 製造        営農型太陽光発電  実現       

     農林水産省振興局長 通知

     東日本大震災 勃発 営農型太陽光発電 普及 急務        農地 広 平坦 日当

      太陽光発電 適     併      営農義務 課  営農 継続 促進    不耕

作地      農地 復耕             行政  農地法 変          

    営農型太陽光発電 実施  事業者 農地 一時転用 申請  来       対応   

   言 趣旨 通知 県 農業委員会関係者 送            

行政 裁量権 曖昧   残  文書    

通知書  省庁 都道府県 市町村 内部 役所間 文書  農家 事業者 宛  文書     

下 示 図 農林水産省 農振局長  通知   第   農振 第     号 宛先 各関係者    

図    

図        通知 宛先

内閣府沖縄総合事務局長  通知       同局長 地位 沖縄県 特殊 立場    別扱

        扱  各地方農政局長 同     全国農業会議所 農業委員会 束  上部団

体    農地転用 許可権者 各都道府県知事     実際  下図     農業委員会 具

申        可否 決  事 通例    
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図        振興局長通知書

  営農型太陽光発電   希望者 許可 求    農地法 変      解釈 通知    

 変  検討  欲     手紙 解釈     法的強制力    内容 明文化      言 

難  

     農地転用 実質的許可権者農業委員会  

農地転用 許可権者 都道府県 首長    多  農地 県 所属    県知事 許可権者 

  事 多    県知事 農業委員会 具申 受  農地転用 許可  場合 殆     

農業委員会 戦前 農地委員会   源         農地委員会  明治維新  始   農

業 資本主義化 囲 込   小作人 不満緩和    組織        戦後 農地法   

 農業委員会 名前 変   大地主制復活 阻止  自作農 擁護  使命 負  復活   

農業委員 公職選挙法 準用  農家      選            農民 民主化 旗手

     農業委員会 旧小作農 代表   組織        農業法人    大規模農業体 

受 入     抵抗  性質 今     実際 本       許可 遅  遅   年間 年

月 要       

第  章 部分遮光型太陽光発電            

   光飽和点 理論            概念

太陽光 発電 栽培 分  概念  出発                理論的 支  概念 光

飽和点    光合成 植物 取  不可欠      植物    必要  十分 太陽光量   

   異   必要以上 光量 植物    不要                         
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 越   光合成速度 上  作物以外    天空   程度遮蔽   作物 生育  大  支

障      概念         栽培   作物 光飽和点    高      選定    

図      光飽和点 表 曲線 図                 使           架台

   作物 選定

日本  作物 余剰     中  自給率         農業委員会   栽培 強 抑制    

   営農型太陽光発電事業 栽培作物    選定   同委員会 認          余剰 

  徹底  国産農産物 保護政策        穀物 乾物 保存   海上輸送 耐     

   高 国産作物 対抗     活路 葉物野菜         求    作物    

今回 実証実験    科    類          選定       属     類     

     中国  大量 栽培       輸入           乾物    

表    各植物 光飽和点

図    光飽和点 低    類

        下        生育 関  先行研究

         大学 Department of Agriculture, Firoozabad Branch, Islamic Azad Univer sity,

Firoozabad, Iran  論文 読  氏 論文 先行研究   参考         
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図   日本    論文

以下 翻訳文 添付   

 翻訳   週間 間 日本                 割合 光 照射  植物 成長 精油 化学組成

 変化      週目 週目  週目   週目 収穫時 測定   遮光度 強       暗   

行    茎 長     葉 面積 大        形態学的 反応    大  表      相

対成長率 RAR 純同化率 NAR 葉面比 LAR   違      現      最後 収穫   日本

    重要 成分              量     生産性  大  違          

 実験 限    日当   悪    日本      成長    生産     影響 受   

傾向   事 判   

   日本                効果 実験

    日本          下 細 長  薄 広 成長           搾取量 日向 栽培

      日陰 栽培      同       述       本実験  日本          

生食用   販売 容易        成長         下   外 一定期間測定     

図        外       左    下       
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表       下     外         成長

   下    外

日付 温度 天候 照度 成長 照度 成長

 月  日                   

 月  日                   

 月  日                           

 月 日    晴             

 月 日    晴             

 月 日    晴                       

 月 日                   

 月 日    晴             

 月 日    晴                     

 月 日    晴             

 月 日                   

 月 日    雨                        

 月  日    晴             

 月  日    晴             

 月  日    晴                         

 月  日    雨            

 月  日                   

 月  日    晴                         

 月  日                   

 月  日                   

 月  日    晴                         

 月  日    晴             

 月  日    晴             

 月  日                             

 月  日                   

 月  日    晴             

 月  日    晴                         

 月  日    晴             

 月  日    雨            

 月  日    晴                       

 月  日                   
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 月  日                   

 月  日    晴                         

 月  日    晴             

 月 日    雨            

 月 日                               

 月 日                   

 月 日    雨            

 月 日    晴                       

 月 日    晴             

 月 日    晴             

 月 日    晴                         

 月 日    晴             

 月  日    晴             

 月  日    晴                         

 月  日    晴             

 月  日    晴             

 月  日                               

 月  日                   

 月  日    晴             

 月  日    晴                         

 月  日    晴             

 月  日    晴             

 月  日                               

 月  日    晴             

 月  日    雨            

 月  日    雨                        

 月  日    晴             

 月  日    晴             

 月  日    晴                       

 月  日                   

 月  日                   

 月  日                             

 月  日    雨            

 月  日    晴             
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実験結果   海外論文 同  日陰 日向 搾油量   同     苗床 種  育苗   

   育苗

育苗 実験場 北杜市大泉 須玉 西井出 行    

図      育苗施設北杜市大泉谷戸 図      谷戸            

図         温室

図      苗床  図      苗床  

   土地確保

 土地 広       以上

 日照量 多 日本 平均          

     全国    箇所 日射量     載      当該地 本庄市 

          近隣     参考    

 熊谷  日辺  平均日射量          

 寄居  日辺  平均日射量          

日本 平均日射量   多 

図    当該地 地図

土地面積       

近  建物   日当 良好
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   農地転用 必要 書類

図    農地法  条  条  条 説明 宅建指導           

権利移動

 条許可

転用

 条許可

権利移動 転用

 条許可

適用場面

農地 農地

採草 農地

採草 採草

農地 転用  場合

 採草 転用 許可不要

農地 農地以外

採草 農地以外 採草以外

     農地法  条申請

農地法  条   農地又 採草放牧地    所有権 移転  又 地上権 永小作権 質権 使用

貸借   権利 賃借権若     他 使用及 収益 目的   権利 設定  若   移転  場

合   政令 定         当事者 農業委員会 許可 受                

    土地 所有 貸借  後 譲受人 農地 農地   保有            農業   

  行     申請 際 証明          

今回 場合 一時転用申請 営農型申請  為    下  安定  農業 行      証明  

必要     以下 申請書類 一部 

図        営農計画書 図        耕作証明書 図        知見者 意見書

営農計画書   育  作物 時期 所有    機械    説明
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耕作証明書   法人   場合       耕作       証明  必要   

知見者 意見書   育  農作物 問題    知見者 意見 添付  

   農地法  条申請

農地法  条  農地 農地以外        又 採草放牧地 採草放牧地以外    農地 除

        権利 設定  又 移転  転用    

一時転用  砂利 採取 建設残土   埋 立     農地 一時的 農地以外 利用     

 農地 一時転用  申請手続   一般的  農地転用  申請手続  同    申請書 工事完了

日 記載    日   農地 復元     条件 一時転用期間原則  年以内     年  月 一部

改定  条件 満  場合   年以内     

今回 場合     下 農業 行  営農型申請     同 地域 平均的単収 比較      

割以上減少    場合撤去            簡易 構造 容易 撤去   支柱 使用  

必要    以下 申請書類 一部 

図      撤去費用 同意書 図      日影図 図      電力会社  受給契約書

撤去費用 同意書   耕作者 発電事業者 別 場合 発電事業者 撤去費用 負担     内容

 同意書 添付

日影図   何時  何時    場所 日影     図面

電力会社  受給契約書   売電 行    証明

    条  条申請 経緯

農地法  条     申請 農地 所有権 移転 利用権 設定  許可権者 農業委員会    

    年   月 許可        農水省振興局長  通知   条  条 同時 許可     
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望    言 趣旨 書        後  農業委員会 気付    条単体 許可       

  撤回       自 許可 取 消           申請者 許可 返上     強 求 

    返上     条 一緒 再提出     条 許可     圧力     

図       条 申請  許可  

 条 許可権者 都道府県 首長      本件 許可権者 埼玉県知事       実務 本

庄市 出向    農林振興     取仕切  農業委員会 農林振興     許可不許可 具

申  立場         農魚委員会 農林振興     対   許可 相当    不許可 

相当    意見 言        農業委員 具申 慣習上 殆 農林振興     受 入  

     本件 様  農業委員会 許可相当              不許可      異例 

   

図       条 申請  許可  
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        敷設

      天空率

太陽光 発電 農作物                     間 隙間 作  設置    

      一般的        市松模様型   知       構造 複雑 災害 弱 事 設

置    架台 材料費 高 事 課題          天空率 変     単純 設計 模索 

  限   普通 野立      近     型 注目  出   以下   二       天

空率 計算書    

図              天空率

図               天空率

検討 結果 天空率 変             安    強度       型 選定   

               工事 完成

以上 手続  費    時間  年    要   県 農業振興     農業委員会  打診

            玉   栽培  計画        遅延 原因     推察    

   前例            栽培作物 選定      本庄     類 栽培     園

 経営  観光農園 他  出現  可能性    
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図       本庄作業整地 図          設置

図       営農型発電所完成図

               抱  課題

      不作 可能性

秋 日 晴天 正午 本庄児玉 照度                   下 照度          

  天空率     農地 栽培   農産物  売      天空率   下    下 生育   野

菜  規格外野菜   廃棄    保証    農水省 営農型太陽光発電 認可   当   収

量    以上 期待     農地転用 許可              第  章 述        

大量 食品 余剰    日本 市場      収量     出来栄   勝負     

      不透明 許可制度

農地法 変         解釈 変  営農型太陽光発電 許可     不透明  生    

         明文化      許可条件 本  認可制度      許認可賢者 裁量 大

         本実証例    者 排除      認可      実証例     期間  

年以上       

第  章 全遮光型太陽光発電             

               概念

本庄児玉              事業   農地転用  年 歳月 要            

煩雑   非合理 農地転用 許可    時間 労力 考慮    逆 日陰 好  作物 選定

  積極策 転       結論 至   
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             日陰 育 作物 太陽光    遮光        

               農地転用

農地           簡易 農業施設 建設  事  農地転用作業 必要        

簡易         容易 撤去     事   容易 撤去     床        固   

       当然       平成   年   月   日 経営第     号 農林水産省 経営局長  

通知          例 床        固       農地転用 必要    言 事   

     農業     化           適応        配慮      狭 農地 日

本 農業    志向    米豪型 大規模農業  集約型     型 野菜工場 思考 変 

 流         

       数 増  農業施設 屋根 太陽光    搭載  発想 転換  行       

     存在    農業施設 上         搭載     農地法上   問題    

      以下 農業施設 関  農林水産省 経営局長   通知 内容    

図    経営局長 通知
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   作物 選定

         

           同        検討    今回 休耕田 干   利用        

   仲間    水耕栽培 適         検討                     日

陰 好 作物 選定            見送        

図            水土耕栽培 図            

図        楽農    

検討 結果 水田 上         敷設     作業性 悪   取        

     東京  

        結果                 下 殆 暗黒状態   必要    照度

調節         当初 考 方 矛盾 出 来   断念   

図      白  

     菌類     

発想 変  植物   菌類 検討     



38

図             菌床

図             菌床

図             菌床

図             菌床

八 岳 中心 約   年間野生     研究 採集 続     野生    栽培 構想     

    腐朽菌    寄生性        寄生性           含  類 栽培  不向 

      腐朽菌                      栽培 志向   

           

一株 直径          大      質 食菌   西洋    

 人 耳          異名 持  中華料理 定番 弱  森 木

 寄生  典型的 腐朽菌    歯       乾燥   収縮  運送

   耐     中国産 輸入 盛     日本産 生        

対抗       裏側  細  絨毛    同種 油     白   

  味 形状    変      秋菌      冬   見   

    原木  菌床  栽培    

           

昭和 終    平成        日本  初  人工栽培 成功

   太  大  食用      世 出             年位  

    淡白 味 臭           炒    合     食感 

   当初 高級食材  数      今 価格 下      

           

野生       大      位    明  褐色 幼菌 丸 

     開  漏斗    形       密 垂生   基本的  

夏  秋 菌  冬 春  見             栽培 盛  

  前 良 食      野生      見     椎茸 出回

  人気          密 臭     消費者市場       

      売       他茂木           呼   売 

                   科 属  腐朽菌      

栽培 極  困難    

           

野生  晩秋  冬 見           発生    食用  

 栽培     代表的      最近 西欧      呼    

     食菌    溶菌 丸 成長         平  広  

       同    品種改良    肉厚    作       

呼     菊 花       亀裂 入             

湾生  上生   薄墨色 白 中間    色    老菌    



39

茶色       柄       目立  乾燥       独特     臭    

         市場性

和誠 栽培    本庄      実験                        下  発

生 確認     市場調査 開始   少量  道 駅 農協 直売場 実感販売   結果 圧倒

的 椎茸 売     分    日本全体 傾向 生     価格     製造  原木 菌床

     菌床 方 品種改良 余地 感      将来    工場用    菌床 有利 考 菌

床 選択   

図            価格 図        生     需要

                    暖房 発電

   生産 終  廃菌床  着目  冬場     栽培 必要 暖房 燃料 使用     思

     近 将来  同業者  使 古  菌床 回収  暖房 燃料           長年

研究開発               使        発電 燃料  廃菌床 最適  確信   

図      燃焼炉    図                      
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図      廃菌床

     発電 燃料

燃料灰    月        肥料   

冬場 暖房

       灌水

     灌水         使用

図                             缶貯水槽

図      注水器    

灌水用水路  用水                 一台 取水  菌床 浸水   貯水   

   半分 割     並  利用   

注意事項         電源             用     使        理由 

全量買 取  条件  申請    一部 自家発電用    余剰買取  判定         

      暖房  場合             用     売電以外 使          

 同     
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第  章 営農型太陽個発電二毛作       

   農転      愛媛 三圃式

色 利点                 栽培   作物 選択肢 狭     複数 作物 収

穫            東日本大震災後     年    考案      三圃式農法    農地

 分        季節   収穫 期待          愛媛県    企画    比較的光

飽和点 高    類             下  三 葉             類     

状 敷設       下  山芋       根菜 葉     外 張 出   栽培  計画

    

姫路市網干区       計画 平面図

北側     約   坪 

  日 当        

           枚 

中央     約    坪 

半日陰 三 葉    浅葱   表層低細野菜   

           枚 

南側     約    坪 

前面      置  日陰    山芋     山菜      図      三圃式農園

敷地東側 公道        日陰 近 南東部分 小  広場      確保 

中央     南側     間  柵 設             事故防止    柔     

 山芋    利用   

姫路市網干区       計画     図

太陽光          高  平面 設置   

架台     安全 為 高層建築 施工時  足場 使     

  単管

    組 合    

地面  固定     

    組 立  架台 土壌 合  深  地中 埋 込  

耕作作業 使           機械 通  場所 確保 

図     高屋根

     農転      理由

三圃式 約 分                 部分 農地法 制限 克服       当時 営

農型 太陽光発電施設 太陽光    位置派 地上     決       理由 大型    

  入  高  確保    広大 不耕作地 使   生活産業        米豪 負   穀物

 大型農機具 使  生産  夢 農水省                  満   農場 大型 
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      必要    結果       山芋   栽培 志向    事業者 断念      

   

   本庄  営農型二毛作

     生        型   配列

図       農地 地図 図           式   配置図

本庄 営農型太陽光発電所 天空率 強度 建設    考      型配列        農

地転用     時間 浪費 反省 材料   十分       発想 変   出来上   農業

施設          上 太陽光    搭載  発想            方式 開発    

       通年栽培        掛   太陽光発電 廃菌床 燃料       発電 冷

房     技術的 出来  全量買 取 条件  発電   一部 自家使用    余剰買取 

       法 抵触  恐     経済的 考     円 買 取 価格 売  電力      円

 買  東京電力  帰 電気 代       損失     浮上        二毛作    

愛媛市 三圃式農園 二毛作     二毛作  同 農場 同 場所 季節    種類 作物 

作 事    

                二毛作

下 円    様        月    月      月

     月  翌 月末日       月      温度管

理        下 壁 当  部分 断熱板 囲   簾

 蚊帳 垂         温度 光 量 調節      

         二毛作            型    

配列 選択  効用    

農場 区分  違 作物 植  発想 転換    法的規

制 少                          

夏場 気温 弱 弱点 克服              夏
図       二毛作 暦
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場 冷房設備 排  月    月         栽培  規格    

太陽光発電 夏場 発電 増    冷房 電力 確保          意見      本庄

 発電   電力       円 東京電力 販売             販売    自家使用 

電力   円   円 購入     経済的       本庄 発電    経産省 交   電力 

全量買 取   抵触  恐     

      終了後 全量買 取 制度 今年度 終了         年後 買 取  終了    

  同 考  適用     近隣 電気 販売   自家使用    発電者 選択    

     壁       工夫

青色    透明      発芽後      成長 促進       簾        使  

照度 調節      夏 蚊帳 垂                       複数重   温度

調節     

図        青色      蚊帳

図       簾 図              遮光      

  年間 発電実績          寿命   年       事 判明     太陽発電施

設 償却期間 終了        考  必要   収入   年後    終了後 連続   

 月頭   月末    壁 簾      臨機応変 付 替                切 

替   
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     季節    棚 乗    菌床      

 月頭   月末   施設内 棚       入      栽培    月頭  翌 月末   棚

 菌床 載       年   月      年 月 暖冬 施設 外 露地         枯    

      暖冬傾向 来年以降 続                           

   営農型型太陽光発電 二毛作版 実現   

     本庄児玉    営農型太陽光発電二毛作 収支

図            売 上 

図             売 上 
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売電収入

図       本庄売電        

一反当   売電額 作物 初年度売 上 予測

売電 初年売電金額          円

            円

             円

合計           円

日本 給料 職業図鑑 著者 山田    氏 職業研究家  税理士 有藤志郎氏        

     位高光一氏     日本 農家 売 上  年間   万円 平成  年  言 事   営農

型太陽発電 二毛作 農家 売 上  売電収入 併   満足   数字           太

陽光発電施設 投資金額 約    万円   一般的    農業 対  投資      経済的 

有利      

本庄 実証実験 新規参入農業者 励        地球温暖化対策 日本 石油依存率 低下

     事業      結論    

第  章   

約    年前 産業革命 引 金   化石燃料  依存 始   化石燃料 枯渇    終焉  

         期間 人間 火 手 入    現代        期間 満          

                言    我  生活 存続        

第  章  余剰  食物 生存       不安定 化石燃料 生活産業       事 述  

石油依存 危                言  排他主義  警鐘 鳴    第  章  国産農産
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物 売 上 不振 原因   不耕作地 太陽光発電所 変   電園復耕      立     

農地法 解説    第 章  太陽 作物 発電                  効用 限界  

第  章             欠点 補             利点     第  章     

                              営農型太陽光発電 二毛作  効用   

収入 述          農家 新規参入者             

営農型太陽光発電二毛作 Agri Solar Power double crops “ASPWC” 地産地消 直流電気   

農業 電化 促進 化石燃料 頼        日本 創造     確信     

図    日産電動軽  図        電動     

図          給電    

参考文献

農林水産省 荒廃農地 現状 対策     平成   年  月

経済産業省資源     庁  日本           年度版

日本光合成学会      植物 光  発行年月不明  元 作成

農林水産省 農業用施設用地 大規模野菜生産 施設等建築   農地転用基準 見直  平成

  年   月

                                                                                    

                                

                                                                閲覧日         
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